4 Municipalidad Distrital de Punta de Bombon

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 054 — 2020 A/MDPB

Punta de Bombdn, 13 de Abril del 2020

=/ EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUNTA DE BOMBON

EE T wisto:

La solicitud de Nulidad del Acto Administrativo consistente en la Resolucidn de Alcaldia N°
042-2020/MDPB/A, presentado por el sefior José Luis Aima Garcia; y, el Informe de
Asesoria Juridica Externa N° 012-2020-MDPB/AJE, con los demas actuados que integran el

presente expediente; y,

>/ CONSIDERANDO:
£/ Que, la Constitucién Politica del Perd, en sus articulos 1942 y 1959 sefiala que las
Municipalidades Provinciales y Distritales son los Organos de Gobierno Local, tienen
autonomia econémica, politica y administrativa en sus asuntos de su competencia, lo cual
es concordado con el articulo II° del Titulo Preliminar de la Ley 27972 Orgénica de
Municipalidades.

>/ organizacion territorial del Estado y canales inmediatos de participacién vecinal en los
asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de
las correspondientes colectividades; siendo elementos esenciales del gobierno local, el
territorio, la poblacién y la organizacién

Que, las Municipalidades, de acuerdo a los dispuesto en el articulo I1° del Titulo Preliminar
de la Ley Organica de Municipalidades, Ley 27972, son érganos de gobierno promotores

,’ del desarrollo local con personeria Juridica de Derecho Publico y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines, que gozan de autonomia politica, econémica y administrativa
en los asuntos de su competencia.

Que, de conformidad a io dispuesto por ei articulo iV* dei Tituio Preliminar de ia Ley 27972
Organica de Municipalidades, los gobiernos locales representan al vecindario, promueven
la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible
y arménico deqsu circunscripcion.

Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 11°, Numeral 11.2) del D.S. 004-2019-
JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 del Procedimiento Administrativo General (en
adelante TUO de la LPAG), establece que “La nulidad de oficio serd conocida y declarada
por la autoridad superior de quien dict6 el acto. Si se tratara de un acto dictado por una
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autoridad que no estd sometida a subordinacion jerdrquica, la nulidad se declarard por

resolucion de la misma autoridad”.
T 1T4 L N

m \;Que, mediante solicitud de fecha 09 de marzo del 2020 (Expediente N° 787-2020), el sefior
KMC“ é E]nse Luis Aima Garcia, peticiona la NULIDAD del Acto Administrativo, consistente en la

% <5 /Resolucnon de Alcaldia N° 042-2020/MDPB/A, por la causal de contravencién a la Ley de
Contrataciones del Estado, a fin de que se declare la nulidad del referido proceso de
seleccion, por ser justicia y conforme a ley; sustenta su petitorio en los siguientes
fundamentos de hecho:

\e\ ANTECEDENTES:

- Con fecha 30 de enero 2020, la municipalidad convocé al Proceso de Seleccion:
Adjudicacién Simplificada N° 002-2020-MDPB-CS, proceso electrénico.

- Con fecha 12 de febrero del 2020 el Organo Encargado de las Contrataciones de la
Adjudicacion Simplificada N° 002-2020-MDPB-CS, le adjudica la buena pro a Rosa
Mariluz Pocohuanca Ccama, conforme se aprecia de la ficha web del SEACE, que es
de publico conocimiento.

- Con fecha 25 de febrero del 2020, la municipalidad notifica mediante el portal web
del SEACE, la Resolucion de Alcaldia N° 042-2020-MDPB/A, declarando la nulidad
de oficio del proceso de seleccién antes referido.

NULIDAD DE LA RESOLUCION DE ALCALDIA N° 042-2020-MDPB/A:

- Con fecha 25 de febrero del 2020, la municipalidad notifica mediante el portal web
del SEACE, la Resolucion de Alcaldia N° 042-2020-MDPB/A, declarando la nulidad
de oficio del proceso de seleccién antes referido y en su Considerando Sexto

" establece que de conformidad al articulo 56° de la Ley de Contrataciones del
' Estado, el Titular de la Entidad, declara nulo los actos expedidos (...)

- Entonces la ley aplicable a la Adjudicacién Simplificada N° 002-2020-MDPB-CS, es
la ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Ley N° 30225, modificada por el
Decreto Legislativo N° 1341 y su ultima modificacion realizada mediante Decreto
Legislativo 1444 (vigente desde el 30 de enero del 2020); por lo que el acto
administrativo: Resolucion de Alcaldia N° 042-2020-MDPB/A deviene en nulidad, ya
que el Decreto Legislativo 1017 es una ley derogada, caduca y no aplicable a la
presente, conforme lo dispone el articulo 44° de la Ley de Contrataciones del
Estado.
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Ampararse en una ley derogada y caduca es ilegal, y no acorde a ley, por lo que
este actuar contraviene la ley de la materia y debe declararse la nulidad de la
Resolucion de Alcaldia N° 042-2020-MDPB/A, y retrotraerse las etapas hasta donde
se produjo la causal de nulidad.

- Sobre la responsabilidad administrativa y penal, el actuar del Organo Encargado de
las Contrataciones, se encuentra en delito de colusion y negociacién incompatible,
por lo que solicita que se denuncie estos hechos ante el Ministerio Publico, para la
sancién correspondiente.

- El suscrito nulidicente no ha participado de la Adjudicacién Simplificada N° 002-
2020-MDPB-CS, por lo que no es aplicable a la nulidad presentada lo dispuesto por
el articulo 44.6° de la Ley de Contrataciones del Estado

Que, conforme a los fundamentos esgrimidos en su solicitud de nulidad del Acto
Administrativo, consistente en la Resolucion de Alcaldia N° 042-2020-MDPB/A, en
puridad, el administrado precisa que dicha resolucién es NULA, PORQUE:

1. En su Considerando Sexto establece que de conformidad al articulo 56° de Ia Ley
(Decreto Legislativo 1017) de Contrataciones del Estado (... )

2. Por lo que el acto administrativo: Resolucién de Alcaldia N° 042-2020-MDPB/A
deviene en nulidad, ya.que el Decreto Legislativo 1017 es una ley derogada,
caduca y no aplicable ¢ la presente (...)

Que, la nulidad es una sancién que la norma prevé para determinadas situaciones o
actuaciones juridicas irregulares y cuando con él se viola el derecho de defensa o al
debido proceso de alguna de las partes.

‘ Que, el Tratadista Juridico Alberto Hinostroza, sobre este concepto indica que; “Para que
exista nulidad, ella debe generarse en una causa original, ya existente al nacimiento del
acto”, por ejemplo; falta de capacidad de ejercicio o inobservancia de la forma prevista
por la ley para la validez del acto. Su ilicitud, es consecuencia de su imposibilidad fisica o
material o la presencia de vicios de la voluntad ’

Que, la nulidad por tanto, debe ser entendida como una sancién que priva al acto de la
gtribucién de pader producir sus efectos normales, propios de un acto legal y legitimo. El
: Aratadista y Jurista Lohmann sobre la caracteristica de la nulidad sefiala: “La nulidad es

una sancion legal, sancién de naturaleza coercitive y cuya interpretacién debe ser,
preferentemente, cefiida estrictamente a lo dispuesto en la norma legal. Por lo tanto no
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debe haber lugar a otra nulidad que la taxativamente sefialada en el ordenamiento

positivo...”.

\51RITA'1L AN X )
ﬁi\ Que, la nulidad absoluta de pleno derecho, o nulidad ipso jure, se da cuando el acto
ALCAI

’_')40

' administrativo adolece de cualquiera de sus requisitos esenciales o requisitos de validez:
/ autoridad competente, objeto o contenido legal finalidad publica, motivacién adecuada y
i procedimiento regular previsto por la ley, y ademas haber incurrido en cualquiera de los
supuestos que estan establecidos en el articulo 10° del TUO de la LPAG, pero ademas, es
conveniente precisar lo siguiente:

* La nulidad responde siempre a causas originarias. Se trata de causas en muchos
casos ya existentes en el momento de originarse el acto; por ejemplo, falta de
competencia de la autoridad administrativa; inobservancia del procedimiento
regular, actos constitutivos o consecuencia de infraccién penal, entre otras.

¢ Llanulidad priva al acto de los efectos que normalmente debia producir.

® Lla nulidad es siempre una sancién que se declara por la ley, estableciéndose
mediante declaracién de resolucién administrativa o judicial, ya sea a peticién de
parte o de oficio.

Que, de lo expuesto podemos concluir que la nulidad del acto administrativo es la sancién
por la cual se priva de efectos juridicos al acto administrativo al carecer de un requisito de
validez o haber incurrido en una causal de nulidad prevista por la ley.

Que, siendo ello asi, corresponde ahora analizar en forma detallada y explicita, lo
, normado en nuestra legislacion actual, a fin de poder dar una respuesta motivada,
razonada y justificada al nulidicente, respecto de la causal de nulidad reclamada; esto es,

1 la causal contemplada en el inciso 1°) del articulo 10° del TUO de la LPAG:

Que, precisamos entonces, que el inciso 1°) del articulo 10° del TUO de la LPAG, dispone
que, son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, la
contravencién a la Constitucién, Leyes o Normas Reglamentarias.

Que, ésta causal de nulidad obedece la vulneracién del principio administrativo que
gndetermina el acto administrativo debe respetar lo consagrado y ordenado por la
nstitucién,. las leyes y demés normas del sistema juridico. La Constitucién es norma
_/&naxima en el sistema normativo, su jerarquia es de mayor rango y prevalece por encima
de la ley conforme al articulo 51° de la Constitucién, por lo que, en aplicacién a dicho
principio de jerarquia de normas, la ley prevalece sobre las normas de menor jerarquia,
porque debe estar en armonia y acorde con la establecido por la Constitucién,
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consecuentemente los actos administrativos que contravengan estos preceptos deberan
@A, ser sancionados con nulidad absoluta ipso jure.
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Que, en el presente caso, el nulidicente manifiesta que a Resolucién de Alcaldia N° 042-
2020-MDPB/A, es nula de pleno derecho, por cuanto se ha invocado una Ley derogada,
caduca y no aplicable.

5% ALcaL
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Que, al respecto debemos precisar que el Sexto Considerando (Unica razén cuestionada
por el nulidicente para peticionar la nulidad) de la Resolucién de Alcaldia N° 042-2020-
MDPB/A, sefiala.

| “Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 56° de la Ley de Contrataciones del
Estado, regulado por Decreto Legislativo 1017, dispone que el Titular de la Entidad,
declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictodos por drgano incompetente,
contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las
normas esenciales del procedimiento o de Ja forma prescrita por la normatividad aplicable,
debiendo expresar en la Resolucion que expida Ia etapa a la que se retrotraerd el proceso

de seleccion”.

Que, a su vez, la parte resolutiva de la pretendida nulidad de la Resolucién de Alcaldia N°
042-2020-MDPB/A, ha resuelto.

“ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del proceso de Adjudicacion
Simplificada N° 002-2020-MDPB- Primera Convocatoria, para la contratacién del servicio
de alquiler de Cargador Frontal sobre llantas, para la obra: “Mejoramiento de Ia antigua
Carretera Vecinal La Punta (calle Pizarro) Pampas Nuevas - Empalme PE-1SD, distrito de
Punta de Bombén — Isiay — A"re&uipa" y retrotraer a la etapa de calificacién”.

,,P Que, por otra parte, debemos tener presente que el articulo 44°, en sus Numerales 44.1° y

44.2° de la Ley 30225 de Contrataciones del Estado, vigente desde el 12 de julio del 2014 y

modificado por el articulo 2° del Decreto Legislativo 1444, sefiala.

“44.1.- El Tribunal de Contrataciones de/ Estado, en los casos que conozca, declara nulos
los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por drgano incompetente, contravengan
las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales
del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en
la resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el
procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de
Acuerdo Marco”
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44.2.- El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento
de seleccién, por las mismas causales previstas en el pdrrafo anterior, solo hasta antes
del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién
i ’;_2? ; recaida sobre el recurso de apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de
'/ Compras Publicas - Peri Compras, en los procedimientos de implementacion o extensién

e

~ de la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco”

Que, si bien es cierto en el Sexto Considerando de ia Resoiucién de Aicaidia N° 042-2020-
MDPB/A, se ha invocado el articulo 56° del Decreto Legislativo 1017 (norma derogada por
la Ley 30225); en lugar de haberse invocado el Numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley
30225 y su modificatoria; debe precisarse en forma clara y contundente, que la
REDACCION de la norma contenida en el articulo 56° del Decreto | egislativo 1017, como la
contenida en el Numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley 30225 (modificada por el articulo
2° del Decreto Legislativo 1444) ES, EN EL FONDO el mismo, o SIMILAR; pues el ESPIRITU
de lo normado en una y otra ley, no varia en lo sustancial, las razones por las cuales debe
declararse la nulidad de oficio de un proceso de seleccién; esto es, LA NULIDAD cuando
hayan sido dictados por drgano incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
'\ procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable

Que, de conformidad a lo establecido en la Primera Disposicién Complementaria y Final de
la Ley 30225 de Contrataciones del Estado (modificado por el articulo 1° del Decreto
Legislativo 1341°, establece: “La presente Ley y su reglamento prevalecen sobre las
normas del procedimiento administrativo general, de derecho publico y sobre aquellas de
derecho privado que le sean aplicables. Esta prevalencia también es aplicable a la
regulacion de los procedimientos administrativos sancionadores a cargo del Tribunal de
Contrataciones del Estado. Asimismo, son de aplicacion supletoria a todas aquellas
1 contrataciones de bienes, servicios u obras que no se sujeten al émbito de aplicacién de la
presente Ley, siempre que dicha aplicacion no resulte incompatible con las normas
especificas que las regulan y sirvan para cubrir un vacio o deficiencia de dichas normas”.

Que, estando a lo dispuesto en el considerando anterior, debemos manifestar que de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 172° del Cddigo Procesal Civil (aplicable en
forma supletoria al presente caso), en ella se prescribe: “No hay nulidad si la subsanacion
del vicio no ha de influir en el sentido de la resolucién o en las consecuencias del acto
procesal”. Asi por ejemplo, una resolucién judicial en la que no se ha indicado el lugary la
fecha en que se expide, de acuerdo a lo previsto por el articulo 122° del Cédigo Procesal
Civil, es una resolucién nula, sin embargo, atendiendo a este principio, la nulidad no podra
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ser declarada como tal, toda vez que la subsanacién del vicio no influird en su sentido ni
€n sus consecuencias.

\
& \L‘“’\BM\{‘. Que, asi también se ha considerado en la Casacién Nro. 717-2000/Lima, del 02 de enero
A //7 del afio 2001: “Por el principio de subsanacion de los actos procesales éstos pueden
LJWS subsanarse en aquellos casos en que la infraccion no tiene una entidad de perjuicio tal que
vulnere el derecho de defensa de las partes o cuando pese a que se subsane el vicio ello no

va a influir en el sentido de la resolucién o en las consecuencias del acto procesal”. (Diario

Oficial El Peruano, afio 2001, pagina: 6704).

Que, de esta manera, el principio de subsanacion viene a ser una especie del principio de
j/finalidad. Por este principio de lo que se trata es de proteger al acto que contiene un
vicio incapaz de alterar sus consecuencias juridicas, lo que se estd salvaguardando es su
finalidad alcanzada. En consecuencia, por este principio, se entiende la posibilidad de que
un vicio se subsane, sea por el juez o por las partes, para evitar se produzca la nulidad

Que, el Tribunal Constitucional ha reiterado también en multiples sentencias, su criterio
jurisprudencial respecto ai principio de transcendencia, esto es, que ia deciaracién de
nulidad de un acto procesal debe requerir la presencia de un vicio relevante en la
Jconfiguracién de dicho acto. Ademas, ha precisado que esta anomalia debe incidir de
modo grave en el natural desarrollo del proceso; es decir, que debe afectar la regularidad
del procedimiento judicial. Por lo tanto, para el Tribunal Constitucional, la declaratoria de
nulidad de un acto procesal viciado Gnicamente procederd como medida de Gltima ratio,
pues de existir la posibilidad de subsanacion, por haber desplegado los efectos para el cual
fue emitido, sin afectar el proceso, no podra declararse su nulidad. ¢La razén? No genero
para cualesquiera de las partes de un proceso una situacién de indefensién

Que, por otra parte, el articulo 2122 del TUO de la LPAG, indica: “Los errores material o

w aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en
cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se
altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decisién”.

Que, por todo lo antes expresado, el proceder a subsanar lo desarrollado en el Sexto

4° de la Ley 30225, modificado por el articulo 2° del Decreto Legislativo 1444, en nada va
”’a modificar la parte resolutiva de la_misma; LA NULIDAD DE OFICIO DEL PROCESO DE
SELECCION DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 002-2020-MDPB- Primera Convocatoria, y
retrotraer a la etapa de calificacién; por tanto, debe desestimarse por INFUNDADA la
solicitud de nulidad de la Resolucién de Alcaldia N° 042-2020-MDPB/A.
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Por lo que, estando a los argumentos que anteceden; y en uso de las facultades conferidas
por el del inciso 6°) articulo 202 de la Ley 27972 Organica de Municipalidades,
concordante con el articulo 112 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, aprobado por
D.S. N° 004-2019-JUS.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADA la solicitud de NULIDAD de la Resolucién de
SjfAlcaldia N° 042-2020-MDPB/A, de fecha 09 de marzo del 2020, (Expediente N° 787-2020),
’ presentado por el sefior José Luis Aima Garcia.

ARTICULO SEGUNDO: CORREGIR el Sexto Considerando de la Resolucidon de Alcaldia N°
042-2020-MDPB/A, el mismo que quedara redactado del siguiente modo:

” “Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 44° de la Ley 30225 de Contrataciones
del Estado (modificado por el articulo 2° del Decreto Legislativo 1444), dispone en su
Numeral 44.1: El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara
nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por drgano incompetente,
contravengan los normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las
normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable,
debiendo expresar en la resolucion que expida, lo etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de
los Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco”. A continuacion el Numeral 44.2: El Titular
de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién, por
las mismas causales previstas en el pdrrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion
recaida sobre el recurso de apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de
Compras Publicas - Peru Compras, en los procedimientos de implementacion o extensién

" de la vigencia de los Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco”

ARTICULO TERCERO: PONGASE en conocimiento la presente resolucién, al administrado
José Luis Aima Garcia, a Gerencia Municipal, Gerencia de Administracion y Sub Gerencia
de Logistica de la Municipalidad, para los fines de ley.




