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RESOLUCION DE ALCALDIA N2 015 ~ 2021 A/MDPB

Punta de Bombén, 03 de marzo del 2021

“~), ELALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUNTA DE BOMBON

El Informe N° 028-2021-MDPB/A-GM, remitido por el Gerente Municipal, en la cual se
eleva al despacho de Alcaldia la solicitud de nulidad de oficio del Proceso de Seleccién de
Adjudicacién Simplificada N2 001-2021--MDPB (Primera Convocatoria) "MEJORAMIENTO
EL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN EL LATERAL SECTOR HUARANGO DE LA
OCALIDAD SAN JUAN DE CATAS, DISTRITO DE PUNTA DE BOMBON, PROVINCIA DE
ISLAY, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA", contenido en el Informe N° 061-2021-CCAD-
GDUR/MDPB; y, el Informe Legal N° 011-2021-MDPB/ALE; Y,

CONSIDERANDO:

22\ Que, la Constitucién Polftica del Perl, en sus articulos 194¢ y 1952 sefiala que las
3 ";Municipafidades Provinciales y Distritales son los Organos de Gobierno Local, tienen
.?autonomia econdmica, politica y administrativa en sus asuntos de su competencia, lo cual
=%/ es concordado con el articulo 1I° del Titulo Preliminar de la Ley 27972 Orgénica de
= Municipalidades.

Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo I° del Titulo Preliminar de la Ley 27972
Orgénica de Municipalidades, los gobiernos locales son entidades basicas de la
organizacion territorial del Estado y canales inmediatos de participacién vecinal en los
asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de
las correspondientes colectividades; siendo elementos esenciales del gobierno local, el
territorio, la poblacién y la organizacién

Que, las Municipalidades, de acuerdo a los dispuesto en el articulo II° del Titulo Preliminar
de la Ley Organica de Municipalidades, Ley 27972, son drganos de gobierno promotores
del desarrollo local con personeria Juridica de Derecho Publico y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines, que gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa
en los asuntos de su competencia.

Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo IV° del Titulo Preliminar de la Ley 27972
Organica de Municipalidades, los gobiernos locales representan al vecindario, promueven
la adecuada prestacién de los servicios publicos locales y el desarrolio integral, sostenible
y arménico de su circunscripcién.

Que, son causales de nulidad de pleno derecho, los actos administrativos emitidos en
contravencion a la Constitucién, las leyes o las normas reglamentarias y los que no

e
— \

PUNTA =

Plaza 28 de Julio S/N —Punta de Bombén Telf.: 054-553049 - 054-20440608
[flPunta de Bombén - Juntos en Accion » www.munipuntadebombon.gql?:ﬁl




Municipalidad Dlstntalde Punta de Bomban

cumplan con los tramites esenciales para su adquisicién tal y conforme lo disponen los
incisos 1°y 3° del articulo 10° de Ia Ley 27444 del Procedimiento Administrativo General.

gm% Que, mediante Informe N° 061—2021-CCAD-GDUR/MDPB, el sefior Gerente de Desarrollo
15 AL@IA 7, Urbano y Rural de la Municipalidad, ha solicitado opinién legal, referido a la solicitud de
o) /7 Nulidad de Oficio del Proceso de Seleccién de Adjudicacién Simplificada N° 001-2021-
N7 ";,/‘"{'d MDPB (Primera Convocatoria) "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN
EL LATERAL SECTOR HUARANGO DE LA LOCALIDAD SAN JUAN DE CATAS, DISTRITO DE
PUNTA DE BOMBGN, PROVINCIA DE ISLAY, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA", Refiere,
que

-

(er)

Antecedentes:

Con fecha 10 de diciembre de 2020, se aprobé mediante Resolucién de Alcaldia N°
152-2020 A/MDPB el proyecto de inversién para la Ejecucién de lo Obra
"MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN EL LATERAL SECTOR
HUARANGO DE LA LOCALIDAD SAN JUAN DE CATAS, DISTRITO DE PUNTA DE
BOMBON, PROVINCIA DE ISLAY, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA ", Cédigo Unificado
N® 2455499, por el monto de S/, 952,354.86 (Novecientos cincuenta y dos mil
trecientos cincuenta y cuatro con 86/100 soles)

Con fecha 15 de enero de 2021, se convocd el Procedimiento de Seleccidn
Adjudicacién  Simplificada  N° 001-2021-MDPB  (Primera Convocatoria)
"MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN EL LATERAL SECTOR
HUARANGO DE LA LOCALIDAD SAN JUAN DE CATAS, DISTRITO DE PUNTA DE
BOMBON, PROVINCIA DE ISLAY, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA", Cddigo Unificado
N°2455499.

“Articulo 44. Declaratoria de nulidad

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declarg
nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por organo incompetente,
contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de
las normas esenciales del rocedimiento o de la forma prescrita or la normativa
aplicable, debiendo expresar en o resolucién que expida, la etapa a la gue se
retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o
mantener Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

44.2 El Titular de la Entidad declara _de oficio Ila nulidad de los actos del

procedimiento de seleccicn, por las mismas causales previstas en el pdrrafo

anterior, solo hasta antes de/ perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que
pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de apelacién. La misma
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facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Publicas-Perti Compras, en los
procedimientos de implementacion o mantenimiento de Catdlogos Electrénicos de
Acuerdo Marco.

(" .) s
"Articulo 16. Reguerimiento

16.1 El drea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacién, ademds
de justificar la finalidad pablica de la contratacién. Los bienes, servicios u obras que
se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

Andlisis:

3.1 Visto el Expediente Técnico para la ejecucién de la Obra “MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN EL LATERAL SECTOR HUARANGO DE
LA LOCALIDAD SAN JUAN DE CATAS, DISTRITO DE PUNTA DE BOMBON,
PROVINCIA DE ISLAY, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA", Cédigo Unificado N°
2455499; El mismo que estd debidamente aprobado.

® Se ha convocado el Procedimiento de Seleccion Adjudicaciéon Simplificada
N° 001-2021-MDPB (Primera Convocatoria) "MEI/ORAMIENTO DEL
SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN EL LATERAL SECTOR HUARANGO DE
LA LOCALIDAD SAN JUAN DE CATAS, DISTRITO DE PUNTA DE BOMBON,
PROVINCIA DE ISLAY, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA", sin embargo
existe un trdmite administrativo PREVIO, que la entidad debe realizar
ante la Junta de Usuarios del Sector Hidrdulico Menor de Punta de
Bombaon, el cual es corregir el acto administrativo de APROBACION del
plan de desvios correspondiente al agua para el regadio de cultivos en el
lugar de intervencion.

® En ese sentido, resufta necesario subsanar lo informado, esto con el fin
de cautelar los recursos del estado, sin perjuicio para la Entidad ni para
terceros, por lo que es necesario la Opinion Legal de la Oficina de
Asesoria Legal Externa, para que se declare la nulidad de oficio el
procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada N° 001-2021-MDPB
(Primera Convocatoria) para el levantamiento de observaciones, a fin de
efectuar las modificaciones correspondientes.

3.2 Al respecto cabe precisar que la nulidad es una figura juridica que tiene por
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encontrase motivada en la propia accién, positiva u omisiva, de g
Administracién o en la de otros participantes de/ procedimiento, siempre que
dicha actuacion afecte Ig decisién tomada por la administracién,

Conclusién:

En razén a lo expuesto, el Area Usuarig solicita la nulidad de oficio, previa opinidén
leqal favorable, af procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada N° 001-
2021-MDPB (Primerq Convocatoria) para la ejecucién de la Obra “MEJORAMIENTO

LOCALIDAD SAN JUAN DE ca TAS, DISTRITO DE PUNTA DE BOMBON, PROVINCIA DE
ISLAY, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA", Cddigo Unificado N° 2455499, conforme a
los alcances del articulo N° 44 de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225,

vigente.

(i)

.4 ,7 “ Que, se tiene de lo opinado por el Gerente de Desarrollo Urbano Yy Rural, la solicitud de
</ "nulidad de OFICIO, se sustenta bésicamente en los siguientes hechos:

a. Se ha convocado el Procedimiento de Seleccisn Adjudicacion Simplificada N° 001-
2021-MDPB, sin gue se haya realizado ef trdmite administrativo PREVIO, por
Parte de la entidad ante lg Juntg de Usuarios del Sector Hidrdulico Menor de
Punta de Bombon, para Ia obtencion del gcto administrativo de APROBACION del
plan de desvios correspondiente al agua para el regadio de cultivos en el lugar
de intervencion,

Puede ocurrir que en Jgs Bases -incluyendo el re uerimiento- se contemple
informacion técnica imprecisa, incongruente o defectuosa {(....).
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Cuando el requerimiento no cuente con la descripcién objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad
plblica de la contratacion, o no describa las condiciones en las que debe ejecutarse
la contratacién, en la medida que dicha informacion forma parte de las exigencias
establecidas para el requerimiento -de conformidad con lo dispuesto en el numeral
8.1 del articulo 8 de/ Reglamento-, se advertiria Ig configuracién de una de las

causales de nulidad del procedimiento de seleccidn, por actos expedidos que
“contravengan las normas legales”, segun lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley; por
lo que es el Titular de Ia Entidad, en estos casos, quien podrd declaror la nulidad de
oficio del procedimiento de seleccion hasta antes del perfeccionamiento del

contrato.

: de conformidad a lo dispuesto por el articulo 44° Numeral 44.1° y 44.2° del Decreto
Supremo N° 082-2019-EF (Texto Unico Ordenado de la Ley 30335 de Contrataciones del
Estado, dispone:

44.1.- El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos gue conozca, declara
nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por drgano incompetente,
contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de
las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
- aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, lo etapa a Io que se
retrotrae el procedimiento de seleccidn o el procedimiento para implementar o
extender la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

44.2.- El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del
procedimiento de seleccién, por las mismas causales previstas en el pdrrafo

Electrdnicos de Acuerdo Marco

Este numeral es concordante con lo dispuesto por la DTN de Ia OCSE, en su OPINION
N®152-2017/DTN, cuando indica:

Es facultad tnicamente del Titular de la Entidad declarar la nulidad de oficio de
un procedimiento de seleccién cuando advierta algin incumplimiento de la
normativa de contrataciones del Estado que configure causal de nulidad, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 44 de la Ley

Que, de otro lado, conformidad a lo dispuesto por el articulo 44° Numeral 44.3° del
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, dispone: “Lg nulidad del procedimiento y del contrato
ocasiona la obligacién de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que
hubiere lugar”.
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~-'-§)e;stablece las Infracciones en materia de agua, y nos dice:

Constituye infraccién en materia de agua, toda accion u omisién tipificada en la
presente Ley. El Reglamento establece el procedimiento para hacer efectivas las
sanciones.

Constituyen infracciones las siguientes:

()

3. La ejecucidn o modificacién de obras hidréulicas sin autorizacién de la Autoridad
Nacional;

4. Afectar o impedir el ejercicio de un dereche de uso de agua;

5. Dafiar u obstruir los cauces o cuerpos de agua y los correspondientes bienes
asociados;

6. Desviar los cauces de agua sin la autorizacién correspondiente;

()
¢ 12. Dariar obras de infraestructura piiblica;

Que, del mismo modo, se tiene el Reglamento de Ia Ley 29338 de Recursos Hidricos, que
" se encuentra normado por el D.S. 001-2010-AG; el mismo que en su articulo 2777, al
tipificar las infracciones nos dice:

Son infracciones en materia de recursos hidricos, los siguientes:

(..)

a. Usar, represar o desviar las aguas sin el correspondiente derecho de uso de agua o
autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua.
b. Construir o modificar, sin autorizacién de la Autoridad Nacional;

)

T. Desviar los cauces de agua sin la autorizacién correspondiente;

()

o. Dadiar, las obras de infraestructura hidrdulica publica o cualquier bien asociado
al agua natural o artificial

=)

r. Usar las estructuras hidrdulicas contrariando las normas respectivas de
operacion y mantenimiento o variar, deteriorar u obstaculizar el normal
mantenimiento y operacién de los sistemas de infraestructura hidréulica

Que, estando a las normas legales antes aludidas, se tiene la ejecucién de la Obra
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN EL LATERAL SECTOR

PUNTA
— de BO

Plaza 28 de Julio S/N ~ Punta de Bombon Telf.: 054-553040 - '“‘-' 06 AN W
[lPunta de Bombdn - Juntos en Accign = www.munipuntadebambm.gg@.pt e,




i"' 'h"%

EE

Municipalidad Dlstrltal de Punta de Bombon

-‘_, i § '-..' 7101

HUARANGO DE LA LOCALIDAD SAN JUAN DE CATAS, DISTRITO DE PUNTA DE BOMBON,
o PROVINCIA DE ISLAY, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA", Cddigo Unificado N° 2455499,
< _.intervendria dentro de una existente INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA ubicado en el
\}_ATERAL SECTOR HUARANGO DE LA LOCALIDAD SAN JUAN DE CATAS, de nuestro distrito;
y para que nuestra entidad, como UNIDAD EJECUTORA pueda ejecutar dicha obra bajo
<5 /cualquier modalidad (administracién directa o contrata), a fin de evitar incurrir en las
infracciones contempladas y sancionadas en la Ley 29338 y su Reglamento el D.S. 001-
2010-AG, debidé necesariamente haber obtenido la AUTORIZACION ADMINISTRATIVA
CORRESPONDIENTE de la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Menor de Punta de
Bombdn, como ente responsable de la infraestructura hidrdulica en la provincia de Islay,
para poder iniciar y ejecutar la obra antes indicada.

LOIA 37

Que, por tanto, la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad, en su
calidad de AREA USUARIA; al momento de alcanzar el requerimiento, éste contemplaba
informacion técnica imprecisa, incongruente o defectuosa. Situacién que ponfa en grave
riesgo a la entidad municipal, por:

a) Riesgo en la posibilidad de ser merecedor de multas administrativas por parte del
ANA, al incurrir en las infracciones detalladas en los numerales 7 y 8 del presente
informe.

b} Riesgo en la posibilidad de paralizaciones de ejecucién de obra NO IMPUTABLE AL
CONTRATISTA que obtenga la buena pro, y las consiguientes ampliaciones de
plazo en la ejecucidn de la obra.

c) Riesgo en la posibilidad de ampliaciones de mayores costos (por causas
imputables a la entidad), que podrian ser demandados por el contratista que
obtenga la buena pro.

*a kQue estos hechos obligan a este despacho a declarar la nulidad de oficio del indicado
' proceso de seleccidn, sin perjuicio de advertir y prevenir las acciones correctivas que se
@pllcarian en caso de presentarse nuevo hecho que destine el proceso.

Por lo que, estando a los informes del Visto y a los argumentos que anteceden; y en uso
de las facultades conferidas a este Despacho, en los incisos 062 del articulo 202 de la Ley
27972 Orgénica de Municipalidades.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del Proceso de Seleccidn de
Adjudicacion Simplificada N° 001-2021-MDPB (Primera Convocatoria) "MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN EL LATERAL SECTOR HUARANGO DE LA
LOCALIDAD SAN JUAN DE CATAS, DISTRITO DE PUNTA DE BOMB()N, PROVINCIA DE
ISLAY, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA", el mismo que se debe retrotraer a la etapa de
convocatoria;

=

PUNTA =z




Municipalidad Dlstntal de Punta de Bombon

ir

a\»

\ ivﬁ.?.t'.' .‘._. _‘ Ly

ARTICULO SEGUNDO: ORDENO que la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, en su
calidad de AREA USUARIA, inicie las acciones administrativas inmediatas a fin de obtener
la AUTORIZACION ADMINISTRATIVA CORRESPONDIENTE a la Junta de Usuarios de Punta
de Bombén, para iniciar y ejecutar la obra arriba indicada; y, una vez obtenida la
autorizacion respectiva, se inicien nuevamente los trdmites administrativas para el
desarrollo el Proceso de Seleccion de Adjudicacién Simplificada, para la adjudicacién de la
J5jejecucidn del proyecto: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN EL

/o7 LATERAL SECTOR HUARANGO DE LA LOCALIDAD SAN JUAN DE CATAS, DISTRITO DE
“0"{ PUNTA DE BOMBON, PROVINCIA DE ISLAY, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA".

ARTICULO TERCERO: RECOMENDAR al sefior Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la
Municipalidad, tenga el mayor cuidado posible, para que en lo futuro, para la ejecucién de
este tipo de proyectos, se obtengan las autorizaciones correspondientes y evitar
inconvenientes como los presentados.

ARTICULO CUARTO: PONGASE en conocimiento la presente resolucidn, a las diferentes
Areas Administrativas de la Municipalidad y Gerencia Municipal para los fines de ley.

POR LO TANTO

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE




